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Strategiczny Przeglad Bezpieczehstwa Narodowego (SPBN) — gtos w dyskusii

1. Pragng zlozy¢ wyrazy uznania panu prof. Koziejowi za podtrzymywanie przy zyciu idei
przeprowadzenia SPBN. Takie przypominanie jest potrzebne, gdyz jest to propozycja, ktora
pojawila si¢ stosunkowo niedawno i jeszcze nie zdobyla wigkszego uznania otoczenia. Ten smutny
wniosek stawiam na podstawie oceny przebiegu konferencji na ten sam temat, ktora odbyta si¢ w
lipcu ub. r. w innej uczelni, w czasie ktorej tylko jeden resort wyrazil zainteresowanie
uczestnictwem w SPBN, a materialow pokonferencyjnych nie widziatem do dzis.

Duza warto$¢ dzisiejszego seminarium widzg¢ zardbwno w tym co jest jego celem, tzn. w
przygotowaniu raportu dla instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe, ale réwnie
wazny jest jego aspekt dydaktyczny — polegajacy na przekazaniu studentom wiedzy na temat
poprawnego podejscia do strategicznego zarzadzania bezpieczenstwem narodowym.

2. SPBN jest rzecza nowa, mato znana, wymagajaca duzego naktadu pracy i koordynacji wysitkéw
réznych resortow — dlatego za warunek podstawowy do jego przeprowadzenia, a zwlaszcza
wykorzystania w praktyce uzyskanych wynikow - uwazam zainteresowanie poszczego6lnych
resortow — ich przekonanie, ze wniesie on nowe wartosci do dotychczasowej praktyki. Obecnie,
tylko dwa resorty maja skromne doswiadczenie w tym zakresie. MSZ, ktére aktualnie prowadzi
Przeglad Polityki Bezpieczenstwa oraz MON.

W MON w 2005 roku wykonaliSmy po raz pierwszy Strategiczny Przeglad Obronny (SPO), ktéry
jest tylko czastka SPBN. Uwzgledniajac doswiadczenia z jego przebiegu, a zwlaszcza opinie o
raporcie koncowym mozna powiedzie¢, ze prawdopodobnie jeszcze duzo czasu uptynie zanim
przeglady strategiczne wejda na trwate do praktyki. Fakt, ze wiedza o tym czym one sa jest dos¢
zroznicowana - prowadzi do skrajnych oczekiwan dotyczacych rezultatéw. Jedni Raport SPO
uwazali za zbyt szczegblowy, inni za zbyt ogélny. Jedni rekomendacje uwazali za zbyt
rewolucyjne, inni za mato postgpowe. Raport byt wykorzystywany koniunkturalnie. Te same osoby
raz go krytykowaly, raz jego rekomendacje zalecaly MON do wprowadzenia do praktyki.
Spektakularna byta zmiana opinii o Raporcie SPO jednej z 0so6b funkcyjnych, ktéra w wywiadach
dla Polski Zbrojnej, zaraz po jego ukazaniu si¢ nazwata Raport ,,gniotem”, po pot roku ,,ksiazka
telefoniczna”, a po roku niektore rozwiazania zawarte w Raporcie proponowata jako wiasne.
Patrzac na SPBN z punktu widzenia panstwa — za najwicksza jego warto§¢ uwazam
interdyscyplinarne podej$cie do bezpieczenstwa narodowego, tzn. integracj¢ i harmonizacje
wysitkow instytucji panstwowych i1 niepanstwowych dziatajacych w tym obszarze.

Patrzac na SPBN z punktu widzenia interesu MON - najwigksza wartos¢ wniesie on do
planowania rozwoju Sil Zbrojnych (SZ) — bedzie to ocena zmian w $rodowisku bezpieczenstwa
Polski oraz wynikajacych z tego nowych potrzeb obronnych panstwa, ktorych realizacja wymaga
udzialu SZ. SPBN obejmujacy swoim zasiggiem wszystkie obszary bezpieczenstwa panstwa w
sposOb calosciowy, pozwoli okresli¢ do jakich nowych zadan SZ powinny rozwija¢ zdolnosci
operacyjne. Chodzi bowiem nie tylko o przygotowanie sit do zadan wojennych, lecz przede
wszystkim o ciagle dostosowywanie zdolnosci SZ do nieustannego wptywania na ksztatt
srodowiska bezpieczenstwa Polski w czasie pokoju. Chodzi o zdolnosci do ksztattowania tego
srodowiska zgodnie z interesem narodowym Polski.

W mojej opinii, aby to osiagna¢ SPBN powinien odpowiada¢, migdzy innymi, nast¢pujacym
wymogom:

a) by¢ interdyscyplinarny, tzn. obejmowa¢ wszystkie dziedziny wplywajace na bezpieczenstwo
narodowe 1 harmonizowac strategie resortowe na szczeblu rzadowym:;

b) by¢ Scisle powiazany z cyklem planowania obronnego: narodowego, NATO i UE. W praktyce
oznacza to, ze SPBN powinien poprzedza¢ kolejne cykle planowania, gdyz tylko w ten sposob



bedzie mogt bezposrednio wplywa¢ na ich wyniki. Ponadto, chodzi o to aby nas dobrze
przygotowa¢ do udziatu w kolejnym cyklu planowania sojuszniczego, tzn. wyprzedzajaco miec
okreslone polskie interesy na kolejny okres planistyczny. Wynika z tego, ze SPBN powinien by¢
prowadzony co 4 lata. Najblizszy termin to 2010r.;

c) pod wzgledem czasu trwania — prace powinny obejmowaé okres od 6 do 12 miesigcy (W
zaleznosci od sposobu wykonania);

d) by¢ prowadzony w sposob zamknigty lub otwarty — w zaleznosci od sytuacji strategicznej
Polski.

Przez sposéb zamknigty - rozumiem wykonanie prac przez instytucje rzadowe (jak obecnie robi
MSZ).

Przez sposob otwarty — rozumiem wiaczenie do prac parlamentarzystoéw, ludzi polityki, przemystu,
nauki, niezaleznych ekspertow, autorytetow krajowych i zagranicznych oraz peine informowanie o
przebiegu i wynikach opinii publicznej. Ten sposob jest wskazany w przypadku istotnej zmiany
sytuacji strategicznej Polski, wymagajacej korekty Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, dla
ktoérej nalezatoby uzyskac szeroki konsensus. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie aby tak
prowadzi¢ wszystkie SPBN, ale jest to sposob bardzo wymagajacy i trudny w realizacji, co
mogloby wrecz zniecheci¢ do wykonywania kolejnych SPBN — zwlaszcza w poczatkowym
okresie.

3. Przyktadem prowadzenia SPBN w sposob otwarty jest ubiegtoroczny przeglad francuski.
Przeglad trwal 8 miesigcy. Wykonywal go 35-osobowy zespot w sktadzie 12 wojskowych i
cywilnych przedstawicieli z 6 resortow (MSZ, MON, MSW, MFin, MNiSzkol.Wyzszego,
MGosp.), 4 parlamentarzystow (2 postéw i1 2 senatoréw z wigkszosci i z opozycji) oraz 19
ekspertow 1 przedstawicieli spoteczenstwa, wsrdd ktorych byli: prawnicy, byli ambasadorowie,
przedstawiciele nauki oraz organizacji pozarzadowych.

Prace Przegladu odbywaly si¢ w siedmiu grupach roboczych, zajmujacych si¢ odrgbnymi
obszarami. Kazdy z obszaréw byl podzielony na szereg tematéow szczegdtowych, ktére pozniej
znalazty swoje odbicie w Bialej Ksiedze. Wyniki prac byly dyskutowane w komisjach
parlamentarnych.

Grupa 1. Prognoza srodowiska migdzynarodowego i zagrozen bezpieczenstwa panstwa do 2025 r.
Grupa 2. Sojusze i migdzynarodowy system bezpieczenstwa.

Grupa 3. Cele polityki bezpieczenstwa narodowego.

Grupa 4. Polityka badan i przemystu obronnego.

Grupa 5. Obrona, bezpieczenstwo i spoteczenstwo.

Grupa 6. Organizacja wladzy panstwowe;.

Grupa 7. Polityka zarzadzania zasobami osobowymi.

Wyniki Przegladu przedstawiono w Biatej Ksigdze, ktora w istocie sktada si¢ z dwoch ksiag.
Ksiega glowna, zawiera 4 czeéci: 1. Swiatowy kontekst strategii bezpieczenstwa narodowego. 2.
Ambicje europejskie i $wiatowe Francji. 3. Nowa strategia dziatania. 4. Reforma panstwa.
Kluczowa jest cze$¢ pierwsza, zawierajaca trzy rozdzialy: 1. Strategiczna ocena rozwoju
srodowiska bezpieczenstwa do 2025 r. 2. Konsekwencje dla Francji i Europy. 3. Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego (zawiera m.in. zasady uzycia SZ za granica).

Druga cze$¢ Bialej Ksiggi ma podtytul — Debaty. Zawiera opracowania eksperckie, wyniki
konsultacji oraz  wystapienia uczestnikow 40 publicznych wystuchan 1 52 konsultacji
zorganizowanych przez zespot z politykami, ekspertami, dziennikarzami, przedstawicielami
administracji, spoteczenstwa i $wiata nauki, szefami przedsigbiorstw o znaczeniu strategicznym
oraz generatami. Ich uczestnikami byli reprezentanci 14 narodowosci z 5 kontynentéw, wsrdd nich
przedstawiciele UE 1 NATO, z Polakéw - prof. B. Geremek.



Wyniki Przegladu prezydent Francji przedstawil publicznie, przed 3000 pracownikow sektora
obronnego, 17 czerwca. To samo uczynit 26 czerwca w Zgromadzeniu Narodowym dla
parlamentarzystow.

Dwa tygodnie p6zniej w Warszawie, w Instytucie Spraw Publicznych - wyniki francuskiego SPBN
prezentowato dwdch cztonkéw zespotu wykonawczego.

Podsumowujac:

1. SPBN jest przydatnym narzedziem w strategicznym zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym.
Najwicksza jego warto$cia jest interdyscyplinarne podejscie do bezpieczenstwa narodowego.

2. Z punktu widzenia planowania obronnego najlepszym rozwiazaniem byloby - aby SPBN
poprzedzat kolejne cykle planistyczne.

3. Nalezy co jaki$ czas przypomina¢ o SPBN organizujac seminaria lub konferencje na jego temat
oraz publikujac raporty uzasadniajace potrzebeg jego prowadzenia.
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