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Analiza amerykanskich doswiadczen wskazuje, ze przeglady strategiczne sa jednym z
wazniejszych narzedzi planistycznychwykorzystywanych przez administracj¢ panstwowa w
obszarze bezpieczenstwa. Wydaje si¢, ze w wielu przypadkach te doswiadczenia moga stanowic
wartosciowy przyczynek do rozwazan na temat strategicznego przegladu bezpieczenstwa w naszym

kraju.

W swoim referacie postaram si¢ skrétowo przedstawic¢ jak w USA postrzegana jest potrzeba,
miejsce 1 rola, jakie zasady 1 procedury przegladow strategicznych sa stosowane oraz ich zakres
merytoryczny. Rozpoczng od retrospekcji - rysu historycznego a w czgsci koncowej referatu
zaproponuj¢ kilka wnioskow do rozwazenia podczas dyskusji nad polskimi przegladami

strategicznymi.

Amerykanska koncepcja bezpieczenstwa narodowego powstala po zakonczeniu drugiej
wojny swiatowej. Oficjalnie zostata wprowadzona jako wiodaca zasada polityki zagranicznej USA
w 1947 roku, kiedy prezydent H.S. Truman podpisat ustawe o bezpieczenstwie narodowym
(National Security Act of 1947)'. Na mocy tego aktu prawnego ustanowiona zostala Rada
Bezpieczefistwa Narodowego jako centralny organ wiladzy wykonawczej koordynujacy polityke
bezpieczenstwa narodowego. Utworzone zostato réwniez stanowisko Sekretarza Obrony, ktéremu

podporzadkowano Sity Zbrojne.

Teoria 1 praktyka wspotczesnych amerykanskich przegladow strategicznych odwotuje si¢ do
doswiadczen gromadzonych po zakonczeniu Zimnej Wojny, lecz mozna uznaé, ze ich historia sigga

40 lat wstecz.



21 stycznia 1969 roku, w pierwszym roboczym dniu administracji Prezydenta Richarda
Nixona zostalo podpisane Memorandum dot. Studium Bezpieczenstwa Narodowego (NSSM-3).
Dokument zawieral wytyczne do przeprowadzania wszechstronnych badan umozliwiajacych
wypracowanie strategii bezpieczenstwa narodowego. Bylo to nowe jakos$ciowo podejscie do
planowania strategicznego gdyz dotychczas prezydenckie instrukcje dla Departamentéw i innych
instytucji rzadowych dotyczyly badan i przegladow konkretnych probleméw bezpieczenstwa w
bardzo szerokim spektrum spraw: od wspotpracy z ZSRR w przestrzeni kosmicznej do budowy
mostow. Tak wigc po raz pierwszy zlecony zostal przeglad catego spektrum polityki bezpieczenstwa

narodowego USA.

Administracje Prezydentéw R. Nixona i G.R. Forda ustanowily dwa typy powiazanych ze
soba dokumentow: Memorandum dot. Studidow Bezpieczenstwa Narodowego (National Security
Study Memorandum - NSSM) oraz Memorandum dot Decyzji ws. Bezpieczenstwa Narodowego
(National Security Decision Memoranda — NSDM). Pierwsze z nich (NSSM) przeznaczone byly do
przekazywania Radzie Bezpieczenstwa Narodowego lub agendom rzadowym polecen i instrukcji
Prezydenta dotyczacych badan i przegladéw, drugie (NSDM) — do oglaszania ich rezultatow w
formie decyzji Prezydenta, czasem w innych sprawach zwiazanych z bezpieczenstwem narodowym

- niekiedy rowniez do zlecania wykonania raportow lub przeprowadzenia dodatkowych badan.

Takie podejscie zostato przyjete przez kolejnych prezydentéw USA. Dokumenty zmieniaty
nazwy 1 formaty lecz zachowany zostat system dwoch serii interakcyjnych dokumentéw zlecajacych
przeglady/studia/badania oraz informujacych o podjetych decyzjach. Ze wzgledu na wysoki
priorytet polityki bezpieczenstwa narodowego, kolejni prezydenci rozpoczynali swoje urzgdownie

od strategicznego przegladu obronnego oraz weryfikacji strategii bezpieczenstwa narodowego.

W latach 90-tych, po zakonczeniu zimnej wojny sytuacja polityczno militarna zmienita si¢
radykalnie. Dwubiegunowy uklad w $rodowisku bezpieczenstwa przestat istnie¢, zniknegto
zagrozenie wokot ktéorego byly konstruowane dotychczasowe strategiczne koncepcje
bezpieczenstwa narodowego, a podatnicy oczekiwali pokojowych dywidend. Powstata potrzeba
gruntownego, kompleksowego przegladu polityki obronnej, zwlaszcza struktury sit zbrojnych, ich
zadan, programow i prognoz rozwoju. Konieczne bylo zweryfikowanie wielko$ci i uzasadnienia

potrzeby ponoszenia dalszych wydatkéw na obronno$¢ oraz zapoznanie spoteczenstwa ze sposobem



myS$lenia cywilnego 1 wojskowego kierownictwa Departamentu Obrony o rozwiazywaniu

probleméw zwiazanych z obronnoscia panstwa w nowej sytuacji.

Tym celom miatly stuzy¢ pierwsze dwa strategiczne przeglady lat 90tych: przeprowadzony w
1991 roku przez Szefa Polaczonych Sztabow przeglad Sit Podstawowych (Base Force Review) oraz
przez Sekretarza Obrony w 1993 tzw. przeglad Oddolny (Bottom-Up Review).

Duza aktywnos$¢ wykazal rowniez Kongres USA, ktory powotal trzy niezalezne zespoty do
wszechstronnego zbadania budzetu Departamentu Obrony, struktury sil zbrojnych, strategii

wojskowej, rozwinigcia sit zbrojnych oraz programow ich modernizacji’:

- 1994-1995 — Komisja ds. Roli 1 Misji Sit Zbrojnych (Commission on Roles and Missions of
the Armed Forces)

- 1997 — Panel Obrony Narodowej (National Defense Panel)

- 1998-2001 — Grupa ds. Narodowej Strategii Bezpieczenstwa (National Security Strategy
Group)

Rekomendacja Komisji ds. Roli Misji Sit Zbrojnych byta podstawa do ustanowienia
czteroletniego cyklu przegladow bezpieczenstwa narodowego. Komisja krytycznie odniosta si¢

sposobu przeprowadzenia oraz rezultatéw poprzednich przegladow strategicznych.

Wskazano na potrzebg nadania przegladowi charakteru przedsigwzigcia migdzyresortowego
kierowanego przez Rad¢ Bezpieczenstwa Narodowego oraz zwrocenia wigkszej uwagi na obecne i
przewidywane zmiany geopolityczne, rozwdj technologii, szanse ksztattowania $rodowiska
bezpieczenstwa, prawdopodobny zakres poziomoéw budzetéw oraz opcje odpowiednich solidnych

(robust) zestawow sit, srodkow 1 zdolnosci obronnych.

Zaproponowano tez zmiang koncepcji planowania rozwoju sil zbrojnych w kierunku
wypracowania i ocen réznorodnych kombinacji sit 1 rodkéw oraz mozliwosci dla kazdego z kilku
pozioméw budzetu w celu okreslenia wzglednych wartosci tych opcji w calym spektrum

prawdopodobnego zaangazowania militarnego.

W 1996 roku decyzja Kongresu USA zostal ustanowiony czteroletni cykl strategicznych
przegladow obronnych i1 na tej podstawie przeprowadzon w 1967 roku pierwszy Czteroletni

Przeglad Obronny (,,Quadrennial Defense Review” - QDR). Niektorzy analitycy uwazaja, ze byt on



zbyt cigzki 1 skomplikowany poniewaz zorganizowano 40 grup roboczych, siedem paneli, a wnioski
musialy przej$¢ przez cztery szczeble decyzyjne’. Zgromadzono jednak do$wiadczenia

wykorzystane w kolejnych przegladach

Pierwsza dekada XXI wieku przyniosta nieoczekiwany rozwoj wydarzenh w $rodowisku
bezpieczenstwa i koniecznos$¢ glgbokich zmian w sposobie my$lenia o bezpieczenstwie narodowym.
Atak terrorystyczny na USA 11 wrzesnia 2001 roku w tragiczny sposob udowodnit, ze odlegtosé¢
geograficzna od zrodta zagrozenia nie gwarantuje juz odpornosci na bezposredni atak na ludnos¢,
terytorium oraz infrastrukture, a niepewno$¢ i nieprzewidywalno$¢ rozwoju sytuacji w srodowisku

bezpieczenstwa jest znacznie wigksza niz mozna byto wezesniej przypuszezad®.

W tym czasie finalizowane byty prace w ramach QDR 2001 podj¢te w zwiazku z poczatkiem
prezydentury G.H. Busha. Prace przyspieszono i 30 wrzesnia 2001 opublikowany zostal raport
prezentujacy wyniki przegladu z uwzglednieniem pierwszych wnioskow dotyczacych nowej
sytuacji. Analizy implikacji nowego stanu rzeczy dla strategii bezpieczenstwa wymagaly bardziej
gruntownych badan, gromadzonych do$wiadczen oraz wigcej czasu. Rezultaty tych analiz zostaty
uwzglednione w nastgpnym przegladzie, ktory zostat przeprowadzony na poczatku drugiej kadencji

prezydenta G.H. Busha w latach 2005-2006.

Po zakonczeniu zimnej Wojny kolejne przeglady strategiczne odnosity si¢ do coraz
szerszego zakresu problematyki bezpieczenstwa, jednak koncentrowaty si¢ gtownie na sprawach
zwiazanych z obronnoscia. Sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢ w ostatnich latach. W wielu §rodowiskach
rozpoczgla sie debata dotyczaca reformy systemu planowania strategicznego bezpieczenstwa
narodowego. Debata nie dotyczyta tego czy istnieje potrzeba reformy, lecz jak taka reforme

przeprowadzic:

- w latach 2004-2006 realizowana byta dwupartyjna inicjatywa pod nazwa Projekt Princeton o
Bezpieczenstwie Narodowym =z udzialem wysokiego szczebla ekspertéw rzadowych i

pozarzadowych
- studenci uczelni wojskowych dyskutowali na ten temat w grupach roboczych,

- pojawily si¢ publikacje w krytycznie odnoszace si¢ do obecnego systemu planowania

strategicznego oraz proponujace réoznorodne zmiany.



Rekomendacje w tym zakresie pojawity si¢ rowniez w raporcie QDR 2006. Zaproponowano
stworzenie ponad resortowego dokumentu zawierajacego wytyczne do planowania bezpieczenstwa
narodowego (National Security Planning Guidance) w celu ukierunkowania planowania w celu
ograniczenia luk oraz uniknigcia dublowania wysitkow réznych departamentow 1 agencji
rzadowych. Pozwolilo by to lepiej skoordynowaé ich strategie z ,prezydencka” strategia

bezpieczenstwa narodowego’.

Czes¢ rekomendacji zostata juz uwzgledniona przez wiladze panstwowe. Dwa lata temu
(2007.07.26) zostata przedstawiona na forum Izby Reprezentantow® inicjatywa ustawodawcza
dotyczaca Czteroletniego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego (Quadrenial National Security

Review — QNSR), a w roku biezacym zostaty rozpocz¢te dwa nowe przeglady strategiczne:

- Czteroletni Przeglad Roli i Misji (Quadrennial Roles and Missions Review - QRMR) prowadzony

przez Departamentu Obrony, oraz

- Czteroletni Przeglad Bezpieczenstwa Krajowego (Quadrennial Homeland Security Review,

QHSR) prowadzony przez Departament Bezpieczenstwa krajowego.

Instytucje rzadowe nadal pracuja nad udoskonaleniem systemu planowania strategicznego w

obszarze bezpieczenstwa narodowego.

Projekt ustawy o czteroletnim przegladzie bezpieczenstwa narodowego zostat skierowany do
Komisji Sit Zbrojnych Izby Reprezentantow, jednak do dnia dzisiejszego takie prawo jeszcze nie

zostalo ustanowione.

Inicjatywe zglosit Reprezentant James Langevin legitymujacy si¢ znaczacym
doswiadczeniem pracy w kongresie USA, gdyz zasiada w Izbie Reprezentantow po raz czwarty i
jest cztonkiem trzech $cisle zwiazanych z problematyka bezpieczenstwa Komisji: Wywiadu,
Bezpieczenstwa Krajowego oraz Sit Zbrojnych. W swoim wystapieniu na Forum Izby
Reprezentantéw zwrocil uwagg, ze chociaz Stany Zjednoczone posiadaja wiele sit i sSrodkow oraz
zdolno$ci zapewniajacych realizowanie celow bezpieczenstwa narodowego to postep w procesie ich
integrowania nie jest zadowalajacy. Powotujac si¢ na swoje doSwiadczenia z pracy w komisjach
wyrazil glebokie zaniepokojenie zaobserwowanymi tendencjami. Jego zdaniem instytucje
(ministerstwa, agencje itp.) realizujace zadania w obszarze bezpieczenstwa narodowego maja

tendencje do koncentrowania si¢ na swoich wtasnych programach i inicjatywach, tracac z pola



widzenia szersze strategiczne cele, co moze prowadzi¢ do bardzo niekorzystnych sytuacji zwlaszcza

jesli szwankuje dzielnie sie informacjami o zagrozeniach.’
Projekt ustawy przewiduje, ze QNSR powinien obejmowac:
A. Przeglad zywotnych dla bezpieczenstwa narodowego USA interesow i celdéw na catym §wiecie;
B. Priorytetyzacjg tych celow;
C. Opis:

- Podzialu kompetencji pomiedzy departamentami (ministerstwami ) i agencjami rzadu

federalnego (ktore z nich beda odpowiedzialne za osiaganie poszczegodlnych celow);
- Organizacyjnych i budzetowych wymagan/uwarunkowan osiagnigcia celow;

D. Oceng potencjalnych zagrozen dla USA, obywateli USA I Intereséw USA oraz jakichkolwiek

wyzwan w trakcie realizacji celow polityki bezpieczenstwa narodowego;

E. Oceng roli innych panstw na osiaganie celéw strategicznych przez USA, wlacznie z ocena

politycznych, ekonomicznych i kulturowych trendéw w skali globalnej, regionalnej i narodowej;

F. Przeglad polityki zagranicznej oraz obronnej, wspdlnych wysitkow migdzynarodowych oraz

innych srodkéw implementacji celow polityki bezpieczenstwa;

G. Oceng zdolnos$ci departamentéw 1 agencji do planowania strategicznego oraz prowadzenia
dziatah zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym wspoélnie z innymi departamentami i

agencjami;

H. Identyfikacj¢ elementow sity narodowej potrzebnych do zapobiegania agresji oraz implementacji
strategii bezpieczenstwa oraz opis istniejacych srodkdéw i1 zdolnos$ci dostgpnych USA (wlaczajac
srodki i zdolno$ci polityczne, wojskowe, ekonomiczne, wywiadowcze, prawne, kulturowe 1

edukacyjne);
I. Opis jak rzad federalny bedzie koordynowat elementy sity narodowej pomigdzy departamentami i
agencjami aby uzyska¢ jednos$¢ wysitkow w osiaganiu celow strategii bezpieczenstwa®.

J. Oceng dodatkowych zasobdw, rekomendacje kierunkow dziatan lub innych zmian polityki
bezpieczenstwa w celu maksymalizacji zdolnosci USA do zabezpieczenia intereséw narodowych i

osiagnigcia celoOw strategii bezpieczenstwa narodowego.



K. Propozycjg Strategii Bezpieczenstwa Narodowego

L. Projekcje kosztéw osiagania zywotnych dla bezpieczenstwa narodowego USA celow w okresie
pigciu lat nastepujacych po roku finansowym w ktorym QNSR jest przedlozone, z rozbiciem na
departamenty (resorty) i agencje oraz priorytetyzacja programéw w ramach kazdego

departamentu/agencji i wyjasnieniem strategicznego znaczenia kazdego programu.

Raport z kazdego QNSR powinien by¢ ztozony w formie dokumentu jawnego , lecz moze zawierac

niejawny zalacznik.

System przegladéw strategicznych w USA uksztaltowatl si¢ w rezultacie stopniowego
doskonalenia polityki bezpieczenstwa narodowego przez kolejnych Prezydentéw oraz szefow
resortOw 1 agencji rzadowych oraz zostal poparty wieloma badaniami prowadzonymi w

srodowiskach rzadowych i pozarzadowych.

Wzrost znaczenia pozamilitarnych wyzwan 1 zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego
spowodowat konieczno$§¢ angazowania coraz wigkszej liczby podmiotow do realizacji celow
polityki bezpieczenstwa. Pojawila si¢ potrzeba integrowania ich wysitkow w celu zapewnienia
skuteczno$ci reagowania na dynamiczne zmiany sytuacji oraz wykorzystania efektu synergii
systemu. Temu celowi ma stuzy¢ czteroletni przeglad bezpieczenstwa narodowego, jego zakres

merytoryczny bedzie zapewne jeszcze doskonalony, podobnie jak i rozwiazania organizacyjne.

Praktyka dowiodla, ze system okresowych przegladow strategicznych powinien by¢
dopasowany do cyklu wyborczego wladzy wykonawczej co ulatwia zapewnienie ciaglosci i1
spdjnosci polityki bezpieczenstwa narodowego oraz skoordynowanie jej z innymi sektorami polityki

narodowe;j.

Czteroletnie przeglady strategiczne wychodza naprzeciw potrzebie weryfikacji wielkosci
zasobow niezbednych do realizacji celow polityki bezpieczenstwa, planow rozwoju i modernizacji

Sit Zbrojnych oraz innych sit i srodkéw bezpieczenstwa.

Istotne znaczenie ma miejsce i rola tych przegladéw w systemie planowania strategicznego.

Czteroletnie Przeglady Obronne posiadaja mandat Kongresu USA co nadaje im wysoka

range w procesie planistycznym’.. Raporty z tych przegladow nie maja statusu dokumentu o mocy



wiazacej, prezentuja jednak wykladnig kierunkow polityki bezpieczenstwa USA oparta na podstawie
analiz dotychczasowego rozwoju sytuacji i stanowia istotny przyczynek do wszystkich innych
dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Istotna funkcja QDR jest okreslenie sit, sSrodkow
1 sposobow realizacji celow strategii bezpieczenstwa narodowego w czgsci dotyczacej kompetencji
Departamentu Obrony. Na podstawie rezultatow QDR opracowywane sa wytyczne do osiagania
najwazniejszych celéw polityki obronnej (road maps), a te dokumenty wykorzystywane sa przez
dowddcow strategicznych do programowania rozwoju sil zbrojnych. W przypadku QDR 2006
opracowano 8 takich ,,road maps™'’. Ponadto rezultaty przegladow czteroletnich sa wykorzystywane
przez komisje Kongresu podczas uchwalania budzetu na kolejne, umozliwiaja wigc przygotowanie

gruntu do walki o pieniadze na wydatki obronne.

Wazna funkcja QDR jest zapoznanie spoteczenstwa ze sposobem mys$lenia nowej
administracji panstwowej o rozwigzywaniu problemow obronno$ci oraz ksztattowanie §wiadomosci
spoteczenstwa w zakresie potrzeb obronnych oraz konieczno$ci ponoszenia wydatkow na ich
zaspokojenie. W czasie przegladu i po jego zakonczeniu organizowane sa liczne spotkania
konferencje, emitowane radiowe i telewizyjne programy informacyjne, publikowane wywiady i
artykuty adresowane do szerokiego grona odbiorcow w kraju i za granica. Jako attache obrony
uczestniczytem w kilkunastu takich spotkaniach co pozwolilo mi na biezaco informowacé kraj, w

jakim kierunku zmierza transformacja sit zbrojnych naszego strategicznego sojusznika.

Zasady 1 procedury organizacji czteroletnich przegladéw sa systematycznie doskonalone,

dlatego przedstawig je na podstawie ostatniego przegladu obronnego — QDR 2006.

Kazdy z przegladow opierat si¢ na rekomendacjach Kongresu, na podstawie ktorych byty
wydawane wytyczne organizatora przegladu (Sekretarza Obrony, Sekretarza Bezpieczenstwa

Krajowego).
Przedmiotem tego podobnie jak i poprzednich przegladow byty:
- stan realizacji celow strategii bezpieczenstwa narodowego
- strategia obronna;
- struktura sit zbrojnych oraz plany ich rozwoju 1 modernizacji;

- infrastruktura obronna;



- plany budzetowe;

- zarzadzanie strukturami obronnymi, wspolpraca z innymi departamentami/instytucjami/

partnerami krajowymi 1 zagranicznymi.

Przeglad byl realizowany przez doraznie powotane zespoty skladajace si¢ z wojskowych i
cywilnych pracownikow Departamentu Obrony, Dowodztw Strategicznych, sztabow Rodzajow SZ
oraz innych departamentéw i agencji rzadowych stosownie do ich kompetencji merytorycznych -

czas trwania okoto 6 miesigcy.

Przed rozpoczeciem przegladu Sekretarz Obrony powotal tzw. ,,grupe podstawowa” (core
group) ktorej zadaniem bylo: opracowanie wytycznych organizacyjnych (terms of reference),

koordynowanie prac poszczegdlnych paneli tematycznych oraz redagowanie raportu z przegladu.

Grupa zostala utworzona na bazie jednej z komorek organizacyjnych Biura Sekretarza
Obrony, liczyta okoto 20-30 os6b, a przewodniczyt jej pierwszy zastgpca Podsekretarza Obrony ds./
Polityki (pan Ryan Henry)

Prace merytoryczne prowadzone byly w szeSciu panelach!, ktorym wspoOtprzewodniczyli

zastgpcey szefow pionow funkcjonalnych Departamentu Obrony i Polaczonych Sztabow:

- zbiorow zdolnosci (capabilities mix), wspotprzewodniczyli Zastgpca Sekretarza Obrony

oraz Wiceprzewodniczacy Polaczonych Sztabows;

- potaczonych zdolnos$ci i uwarunkowan (joint capabilities and enablers) — Podsekretarz

Obrony ds Wywiadu oraz Wiceszef Sztabu Sit Powietrznych;

- roli, misji i struktur organizacyjnych (roles, missions and organization) - Podsekretarz

Obrony ds. Polityki oraz szef pionu planowania strategicznego Potaczonego Sztabu;

- obsady etetowej i rownowazenia sit (manning and balancing the force) - przewodnictwem
Davida CHU — Podsekretarz Obrony ds. Kadrowych 1 Gotowosci oraz Szef Pionu Kadr 1 Struktur
Etatowych Potaczonego Sztabu;

- praktyk i proceséw biznesowych (business practices and process) — Szef Biura Analiz i

Ocen Programéw Departamentu Obrony oraz Szef Logistyki Potaczonego Sztabu;

- kompetencji 1 uprawnien (authorities) — Sekretarz Marynarki Wojennej oraz Asystent

Przewodniczacego Polczanego Sztabu



Ponadto, kazdy z rodzajow SZ/ dowodztwo bojowe (combatant command) posiadato wiasne,
wewnetrzne struktury organizacyjne odpowiedzialne za wspoOlprace przy przeprowadzaniu
przegladu obronnego. Przedstawiciele tych struktur brali udziat w pracach prowadzonych na

szczeblu paneli tematycznych powotanych przez Sekretarza Obrony.

Decyzja Kongresu zostat okreslony 20 letni horyzont czasowy prognoz.

Biezaca koordynacja merytoryczna prac odbywata si¢ w ,,grupie zastgpcow” (DAWG -
Deputy Advisory Working Group) sktadajacej sig¢ z wspotprzewodniczacych wszystkich paneli —

spotkaniom przewodniczyt zastgpca sekretarza Obrony.

Nadzoér nad przebiegiem przegladu sprawowata Grupa Wysokiego Szczebla (Senior Level

Review Group), w jej sktad wchodzili
— sekretarz obrony;
— sekretarze rodzajow sit zbrojnych;
— cztonkowie komitetu potaczonych sztabow;
— podsekretarze stanu w biurze sekretarza obrony;
— specjalny asystent sekretarza obrony.

Na forum tej grupy dokonywano okresowego przegladu stanu prac, korygowano ich zakres

merytoryczny oraz rozstrzygano sporne kwestie.

WNIOSKI
Szanowni Panstwo,

Jak wcze$niej] wspomnialem obecny system planowania strategicznego jest krytykowany przez
wielu specjalistow. Gromadzone sa do$wiadczenia, prowadzone badania, publikowane wnioski 1
rekomendacje. Niektére z nich przytoczg jako przyczynek do dyskusji nad zmianami systemu

planowania strategicznego w naszym kraju.

Godnymi rozwazenia wydaja si¢ by¢ migdzy innymi:
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- Powiazanie cyklu przegladow strategicznych z kadencyjnoscia wladzy wykonawcze;j.

- przeprowadzenie czteroletniego przegladu bezpieczenstwa narodowego na poczatku
kadencji rzadu ulatwito by zachowanie spdjnosci polityki bezpieczenstwa narodowego,
wprowadzenie nowej administracji w ta problematyke oraz nadanie jej odpowiedniego priorytetu. W
chwili obecnej sprawy bezpieczenstwa narodowego deklaratywnie stawiane sa przez rzad bardzo
wysoko, trochg inaczej wyglada to w praktyce o czym zdajg si¢ $wiadczy¢ miejsce tej problematyki

w Strategicznym Planie Rzadzenia'? oraz problemy z budzetem obronnym.

- wyznaczanie przez Prezydenta (Premiera) na poczatku kadencji osoby odpowiedzialnej za
koordynowanie migdzyresortowego procesu realizacji celow strategii bezpieczenstwa, najlepiej

Doradcy ds. Bezpieczenstwa Narodowego".
- wydawanie przez Prezydenta (Premiera) na poczatku kadencji Wytycznych

do Planowania Bezpieczenstwa Narodowego, co by sprzyjalo ograniczaniu luk , unikanie
dublowania wysitkow, ulatwialo zapewnienie spdjnos$¢ strategii sektorowych oraz stanowito

podstawe do jawnego dokumentu strategii bezpieczenstwa narodowego.

- brak zinstytucjonalizowanego procesu dlugofalowego planowania bezpieczenstwa

narodowego stawia panstwo w niekorzystnej sytuacji.

- brak instytucji zdolnej do prowadzenia ponad-resortowych przegladéow bezpieczenstwa, 1
biezacego koordynowania oraz koordynowania realizacji celow Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego istotnie ostabia mozliwosci optymalnego skutecznego reagowania na wspotczesne
zagrozenia bezpieczenstwa .

- kiedy przywoddcy panstwowi nie siggaja poza horyzont terazniejszo$ci moga przegapic
szanse ksztaltowania §rodowiska migdzynarodowego w sposob korzystny dla interesow panstwa

- wykorzystanie czteroletniego przegladu bezpieczenstwa narodowego do edukacji

spoleczenstwa oraz przygotowania gruntu do walki o budzet w parlamencie

Powstaje Dylemat:

rerr

w kluczowych obszarach czyli obronnosci (MON) i ,,bezpieczenstwa krajowego” — obejmujacego

wszystkie niemilitarne aspekty bezpieczenstwa narodowego (MSWiA), a dopiero w kolejnym cyklu
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na podstawie zgromadzonych do$wiadczen przeprowadzi¢ badania calego spektrum problematyki

bezpieczenstwa w ramach jednego przegladu

- czy tez sprobowac podja¢ wyzwanie przeprowadzenia wszystkich tych trzech przegladow
rownolegle, osobiscie poddalbym pod rozwage przeprowadzenia w tym czasie jeszcze jednego
przegladu strategicznego: polityki zagranicznej MSZ, ktéra odgrywa znaczaca rolg¢ w strategii

bezpieczenstwa narodowego (SBN).

Sktaniam si¢ w kierunku tego ostatniego rozwiazania — w trosce o to, aby zyska¢ na czasie w
dochodzeniu do mozliwie najbardziej efektywnych rozwiazan wspomagajacych wypracowywanie
strategii bezpieczenstwa narodowego i realizacje jej celéw. Kryterium czasu wydaje si¢ byc¢
niezmiernie istotne wobec niepewnosci i bardzo ograniczonej przewidywalnosci rozwoju sytuacji

we wspolczesnym srodowisku bezpieczenstwa.
Dzigkuje Panstwu za uwagg.

Przypisy kohcowe:
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' The modern concept of national security was introduced in the United States after World War 11 and became an official
guiding principle of foreign policy in the United States when the National Security Act of 1947 was signed on July 26,
1947 by U.S. President Harry S. Truman.™
The majority of the provisions of the Act took effect on 18 September 1947, the day after the Senate confirmed James V.
Forrestal as the first Secretary of Defense. Together with its 1949 amendment, this act:

e created the National Military Establishment (NME) which became known as the Department of Defense when
the act was amended in 1949,

* created a separate Department of the Air Force from the existing United States Army Air Forces,

e subordinated the military branches to the new cabinet level position of the Secretary of Defense, and

» established the National Security Council (NSC), a central place of coordination for National Security policy
in the Executive Branch, as well as the Central Intelligence Agency, the United States' first peacetime
intelligence agency.

2 Reshaping America's Military: Four Alternatives, by Korb, Lawrence J., Author Korb, Larry J.
Manufactured by Council on Foreign Relations

3 Analytical Tools for the Next Quadrennial Defense Review, Christopher Wright National Security Studies Fellow
Johns Hopkins University, October 29, 2008
http://web.mit.edu/ssp/seminars/wed_archives_08fall/wright.html

4 Quadrennial Defense Review Report, 30 September 2001, DoD
http://www.defenselink.mil/pubs/pdfs/qdr2001.pdf

> The QDR recommends the creation of National Security Planning Guidance to direct the development of both military
and non-military plans and institutional capabilities. The planning guidance would set priorities and clarify national
security roles and responsibilities to reduce capability gaps and eliminate redundancies. It would help Federal
Departments and Agencies better align their strategy, budget and planning functions with national objectives. Stronger
linkages among planners in the Military Departments, the Combatant Commands and the Joint Staff , with the Office of
the Secretary of Defense and with other Departments should ensure that operations better refl ect the President’s
National Security Strategy and country’s policy goals.

http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/dod/qdr-2006-report.htm

® Inicjatywa ustawodawcza dotyczaca Czteroletniego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego (QNSR) zostata

zgloszona przez Rep. James Langevin [D-RI] oraz 15 innych Reprezentantéw: Rep. Philip English [R-PA], Rep. Ellen
Tauscher [D-CA], Rep. Charles Gonzalez [D-TX], Rep. Ike Skelton [D-MO], Rep. Tom Lantos [D-CA], Rep. Bennie
Thompson [D-MS], Rep. Jeffrey Fortenberry [R-NE], Rep. John Carter [R-TX], Rep. Roger Wicker [R-MS], Rep. Jane

Harman [D-CA], Rep. Steve Israel [D-NY], Rep. William Thornberry [R-TX], Rep. Susan Davis [D-CA], Rep. Charles
Boustany [R-ILA] oraz Rep. Heather Wilson [R-NM

7 Rep. James Langevin, wystapienie na forum Izby reprezentantéw, 2007.07.26, http://thomas.loc.gov/cgi-
bin/query/D?r110:3:./temp/~r1104U8nHv::

¥ Jak wyzej

9
H.R. 3230 National Defense Authorization Act for Fiscal Year 1997, Title IX, SUBTITLE B--FORCE STRUCTURE
REVIEW, SEC. 921. SHORT TITLE:This subtitle may be cited as the 'Military Force Structure Review Act of 1996

12006 QDR Execution Roadmap

Building Partnership Capacity

Strengthen Interagency Planning and Operations:

3.1 Objective: Improve Integrated Strategy Development and Planning

3.2 Objective: Improve Complex Interagency Operations at Home

3.3 Objective: Improve Complex Interagency Operations Abroad

4.0 Enhance the Capabilities of, and Cooperation with, International Partners
4.1 Objective: Improve Security Cooperation Effectiveness.

4.2 Objective: Leverage Security Cooperation in support of Homeland Defense and Civil
Support Missions

4.3 Objective: Strengthen Regional Centers for Outreach and Network-building
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http://en.wikipedia.org/wiki/National_Security_Act_of_1947
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4.4 Objective: Improve International Partners’ Capabilities for SSTRO (Security, Stability, Transition, and
Reconstruction Operations)
4.5 Objective: Work with the Department of State and other Interagency Partners to Reform
Foreign and Security Assistance

h
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Strategiczny Plan Rzadzenia

Budowa dobrobytu Dynamiczny rozwéj Bezpieczenistwo -

cztowiek, rodzina, kraj
— Sprawny rynek pracy — Uwolnienie energii Wazrost bezpieczenstwa — Edukacja obywatelska
przedsigbiorcow indywidualnego cztowieka
— Stabilnos¢ makro — Rozwaoj regionalny Wazrost bezpieczenistwa — Rozwgj spofeczeristwa
i lokalny zhiorowego obywatelskiego
L Wzrost produktywnosd — Polityka rownych szans — Poprawa wiarygodnosci

instytucji publicznych

Synergia projektu
~ EUR02012

L Budowa wizerunku Polski
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